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O presente estudo procura demonstrar as relevantes repercussées da Lei de Recuperacao
e Faléncia em variados quadrantes do Direito brasileiro, afetando, fortemente, interesses dos
credores em geral, da sociedade e do Estado. O foco, neste momento, estd no exame das bases
constitucionais do referido diploma juridico, com a atencado voltada, particularmente, aos bens e

valores de interesse dos trabalhadores.

O ponto de partida € o exame da Constituicdo da Republica. Evidencia-se, na Lei Maior a
existéncia de uma carga axioldgica consideravel, que acaba por espraiar-se por todo o
ordenamento juridico, cuja aplicacdo torna-se concreta e imperativa pelos operadores do Direito,

com especial destaque, no caso presente, para o legislador ordinario e os magistrados.

Os principios constitucionais, embora mais abstratos e flexiveis que as regras juridicas,
possuem natureza preceptiva, como normas de maior peso e significado, bem assim detém a
necesséria eficacia para que sejam concretamente aplicados na solugdo dos diferentes conflitos
de interesses. Podem ser harmonizados ou ponderados entre si, enquanto as regras estabelecem
imperativamente determinadas exigéncias, de forma mais rigida que os primeiros. Estas, quando
antinbmicas, excluem-se, resolvendo-se o conflito pelos meios de interpretacdo consagrados. Vale
dizer, a existéncia dos principios néo retira a concretude da aplicacdo da lei, porquanto ambas as
modalidades examinadas (principios e regras) sdo efetivamente normas juridicas e, por isto,

exigem o maximo de eficécia.

Isto serve, inclusive, para proporcionar maior seguranga aos proprios cidadaos, empresas
e instituicdes, na medida em que identificam, na Lei Fundamental, dispositivos que, em realidade,

aplicam-se aos mais diversos comportamentos sociais e operagfes econdmicas.

Reconhece-se, atualmente, que as normas programaticas possuem um valor juridico
constitucionalmente idéntico ao dos restantes preceitos da Constituicdo. Devem ser consideradas
obrigatérias e aplicadas com objetividade, de tal sorte que se enfatize sempre o sentido de sua

plena concretizacéo e efetividade.
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Em abono a esta tese, importa notar o disposto no Artigo 5°, Paragrafo 1°, da Constituicdo,
a estipular a aplicabilidade imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais,
razado pela qual os principios do Estado Democrético de Direito, da dignidade da pessoa humana,
da igualdade, do devido processo legal e da fungé&o social da propriedade possuem eficacia

juridica e social.

E, sendo assim, note-se que a Lei Maior assenta, em seu Titulo |, tais Principios
Fundamentais — preceitos de elevado valor normativo e de grande importancia para a sociedade —
com destaque para o caput do Artigo 1° a assegurar o Estado Democrético de Direito, que

envolve também a democracia econdmica e social, dentre outras acepc¢des possiveis.

Aludido dispositivo pode ser, perfeitamente, entendido como a base essencial de toda a
ordem juridica e vincula os poderes publicos a sua fiel observancia, sob pena de se agir contra a
Lei Fundamental. Assim, o legislador tem sua discricionariedade limitada, eis que as leis devem
ser constituidas visando, sobretudo, ao atendimento dos interesses maiores da sociedade, isto é,
mais especificamente, dos trabalhadores. Outra ndo é a missédo do Poder Judiciario ao qual se
incumbe — dentro de suas atribuicdes e competéncias constitucionais — interpretar as normas, de
maior ou menor hierarquia, e resolver os conflitos sempre procurando contemplar, prioritariamente,

estes mesmos bens juridicos caros ao povo brasileiro.

O principio do Estado Democrético de Direito, na sua dimensao de democracia econémica
e social, deve ser densificado pelo principio da socialidade, que, de seu turno, é concretizado
pelas normas regentes de direitos econdmicos e sociais. Busca-se superar o manifesto carater
individualista da lei, adotando-se mecanismos que prestigiem, principalmente, os interesses da
coletividade. O que, de fato, propugna-se é que os interesses sociais prevalecam, quando em

contraste com os ganhos exclusivamente individuais.

Mais ainda, dito principio — densificado no preceito da socialidade — também repercute na
vedacdo de medidas que importem em retrocesso social. Significa que os direitos sociais e
econdmicos, uma vez alcangado determinado patamar, ndo se admitem, em condi¢gdes normais (a
excecdo de periodos de profunda crise econdmica e social do pais) retroceder, retirar as
conquistas granjeadas ou enfraquecer os direitos sociais. A partir disto, no plano do Direito
Laboral, evidencia-se algo mais concreto e especifico, qual seja o principio da norma mais
benéfica, previsto no caput do Artigo 7° da Lei Magna, como principio constitucional especial.
Afigura-se, portanto, que o Texto Maior assenta os chamados direitos minimos do trabalhador,
abaixo do que ndo se pode flexibilizar in pejus, exceto quando ela prépria — a Constituicdo —
autorizar, como sdo exemplos os Incisos VI, XIll e XIV do Artigo 7°. Os direitos trabalhistas s&o
majoritariamente considerados como de ordem publica e disto resulta que atendem ao principio da

melhoria da condi¢do social e a proibicao do retrocesso social.



Dentre os fundamentos assegurados pelo Artigo 1°, Inciso lll, estd a dignidade da pessoa
humana, posicionada ao lado dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Inciso 1V). A
dignidade humana, como norma juridica de grande abrangéncia, é, concretamente, o fim maior
almejado pela democracia econdmica, social e cultural. E isto, como se pode notar, ndo se reduz a
defesa dos direitos pessoais tradicionais, posto que conflui, mormente, para a realizacdo da t&o

almejada justica social.

A esta altura, evidencia-se o disposto no Artigo 3°, da CR, a prever 0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, com especial relevo para a construcdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria (Inciso |) e a garantia do desenvolvimento nacional (Inciso II).

No plano especifico da Economia, o Artigo 170 disp6e sobre os principios gerais da
atividade econ6mica e estabelece que “a ordem econbmica, fundada na valorizac&o do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social”. A carga axiolégica do preceito € evidente. Os bens econdmicos nédo se destinam
ao enriquecimento isolado dos capitalistas, mas, sobretudo, ao progresso econémico e social do
pais.

Disto resulta que o legislador esta impedido de adotar algo que aprofunde as distor¢des e
contrastes sociais e econdmicos, tdo presentes na vida nacional. E inadmissivel, a prop6sito, que
o legislador opte por privilegiar o adimplemento das obriga¢fes financeiras devidas pela empresa

em crise, em detrimento de suas responsabilidades sociais.

Nada obstante, a socialidade tdo presente no espirito e, concretamente, nas normas da
Lei Superior ndo péara ai. Ainda, o Artigo 5° — caput e Inciso | — assegura, de maneira geral, o
direito a isonomia, do quanto resulta na antijuridicidade de qualquer forma de tratamento desigual
ou discriminatério. Isonomia esta entendida, ndo apenas do ponto de vista formal (igualdade
juridica ou igualdade liberal), mas também — e principalmente — em seu sentido material ou
substantivo. A busca permanente pela satisfacdo das condi¢cdes econdmicas minimas necessarias
a sobrevivéncia digna das pessoas € algo com que o Estado moderno deve se preocupar. A
igualdade e a dignidade humana exigem que se concretize uma situacdo social mais humana e
mais justa. Dai a relevancia em se assegurar de fato os direitos sociais a todos. Em particular, aos

trabalhadores consoante prevéem, dentre outros, os Artigos 6° e 7° da Constituicdo Federal.

Na mesma esteira — e reforcando mais ainda os argumentos lancados — , insta salientar o
contelido do Artigo 193 a assentar, de seu turno, que a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.



Por outra banda, a Constituicdo impde a observancia do devido processo legal (Artigo 5°,
Inciso LIV), quando se esta diante de bens juridicos como a vida, a liberdade e a propriedade. A
empresa é um tipo complexo de propriedade, portanto mostra-se plenamente aplicavel a ela dito
preceito superior. O due process of law esta diretamente relacionado com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, os quais envolvem, tanto a criacdo, como a interpretacdo, das
leis e, ainda, a solucéo dos conflitos. Nesta direcédo, hoje sdo admitidas duas dimensdes concretas
para o aludido preceito, a processual e a substantiva. Na verdade, tanto numa como n’outra, o que
se pretende — com este instituto, de reconhecimento universal — € a constituicdo e aplicagdo justa

das leis, observando-se, fielmente, os procedimentos juridicamente previstos e validos.

Todos estes argumentos, vigorosamente alicercados na Lei Magna, devem ser
canalizados para o exame do preceito que assegura a funcédo social da propriedade. Uma vez
conhecendo a esséncia, os fundamentos e a amplitude desta norma constitucional, afiguram-se as
condigdes para se averiguar o conteudo da Lei de Recuperacdo e Faléncia, no que concerne aos

reflexos gerados aos interesses dos trabalhadores.

Com efeito, uma concepc¢do moderna da propriedade leva a conclusédo de que ela s6 se
justifica se atendida sua funcdo social. Nos dias de hoje, é grande o peso atribuido ao referido
principio, uma vez que influencia diretamente todo o ordenamento juridico e obriga os intérpretes a
estabelecerem um olhar diferenciado sobre o conceito em destaque, ndo apenas numa Visdo
individualista e particular, mas principalmente como algo a atender aos interesses maiores da

coletividade.

A empresa é concebida como propriedade, atribuindo-se ao seu titular um poder-dever de
dar a coisa uma destinagdo compativel com o interesse da coletividade. Disto resulta que ao
proprietario dos bens de producdo compele explorar a empresa, dirigindo-a sempre de modo a
gerar riguezas ao pais, empregos e rendas aos trabalhadores e vantagens em geral a toda a
comunidade. Como decorréncia, certamente serdo obtidos ganhos pelos seus titulares, neste
caso, algo plenamente justificAvel, a merecer, pois, o devido reconhecimento pelo Estado, ao qual

cabe atuar de maneira a proporcionar-lhe a pertinente seguranga para sua atuacéo.

A funcdo social da propriedade, como direito fundamental previsto no Artigo 5°, Inciso
XXIIl, e principio da ordem econdmica, assentado no Artigo 170, Inciso lll, ambos da Lei Magna,
tem natureza normativa, assumindo, ademais, as funcdes interpretativa e integrativa. Isto significa
gue as normas subconstitucionais — como é o caso da Lei de Recuperacdo e Faléncia (LRF) —
devem estar de acordo com o preceito superior, bem como precisam ser interpretadas — e, no seu
todo, integradas — em perfeita harmonia com a Lei Fundamental. Quando isto ndo se mostrar

possivel, constatar-se-a a antijuridicidade da lei, frente a norma constitucional.



Do ponto de vista da esséncia do aludido instituto, resulta ser possivel alcangar as
seguintes conclusdes: (a) é conceito de textura aberta, definido como clausula geral constitucional;
(b) de contornos identificaveis a cada tempo conforme as demandas e exigéncias sociais; (C)
concilia-se com a idéia de propriedade, na medida em que sejam atendidos os fins sociais; (d) a
palavra fun¢do traz em si a idéia de um destino determinado; (e) este objetivo esta relacionado as
demandas sociais; (f) o interesse que deve prevalecer, quanto ao uso e gozo dos bens —
especialmente em relacdo aos bens de produgdo — é o coletivo, a ser atendido sob pena de
sancdes previstas pela ordem juridica, apliciveis aos proprietarios (ou, dependendo do caso, aos
controladores ou administradores, em se tratando das empresas) que nao observarem o0s

comandos juridicos pertinentes.

Ademais, valendo-se da integracdo analdgica (plenamente possivel, ainda quando se
refira a normas constitucionais?), busca-se o auxilio do Artigo 186, CF, para se deduzir — quanto
ao conteldo do principio da destinacdo social da empresa — que esta deva ativar-se de maneira a:
(a) obter um aproveitamento racional e adequado de seus bens de produ¢éo; (b) usar de maneira
adequada o0s recursos naturais disponiveis e preservar o meio ambiente; (c) observar as
disposicbes que regulam as relacbes de trabalho; e (d) explorar os bens econémicos de molde a

favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A analise aprofundada dos principios da Lei Maior exige a investigacdo sobre a
hermenéutica constitucional, a fim de que se possa extrair a melhor interpretacdo daquelas
normas, consentdnea com os valores que as inspiram, bem como levando-se em conta as
posicdes doutrinarias e jurisprudenciais pertinentes. E este o sentido de interpretacdo que se
pretende aqui imprimir, isto €, a busca do verdadeiro significado dos principios constitucionais,
mais diretamente relacionados a LRF, numa visdo ampla e, a0 mesmo tempo, consistente,
levando-se em conta, ndo apenas o programa normativo, mas também, e especialmente, o0 &mbito
normativo. E a partir da exegese dos principios constitucionais que se dara um passo a frente para

se debuxar o contetdo da lei, naquilo que diz respeito aos interesses dos trabalhadores.

Os principios de hermenéutica constitucional levam o intérprete a obter resultados mais
seguros e sélidos em sua tarefa exegética. Assim, constata-se que as normas da Lei Maior devem
ser entendidas no seu todo, em vista do principio da unidade da Constituicdo. Existem reciprocas
implicacbes na analise dos preceitos da Lei Magna, numa atuacdo imbricada de todos eles.
Ademais, o principio da proporcionalidade destaca a necessidade de se estabelecer uma
aplicagdo otimizada das normas constitucionais, no seu conjunto, de maneira sintonizada e
equilibrada (sem excessos), utilizando-se de um processo de concordancia pratica entre elas, de
modo a que todas possam ser aplicadas dentro do espirito do sistema juridico constitucional. J& o

principio da razoabilidade esta diretamente relacionado a aplicagdo mais justa possivel dos
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preceitos constitucionais, atendendo-se, especialmente, ao escopo da socialidade, que perpassa
as diferentes disposicfes da Lei Maior. De seu turno, o principio da maxima efetividade das
normas constitucionais é que garante o respeito a vontade do legislador constituinte, bem como a
aplicagdo prética do texto da Lei Superior, evitando-se, assim, que se transforme numa simples
folha de papel. O principio da autenticidade de significado assegura seja adotado um sentido
direto e claro para o texto das normas constitucionais, como resultante, mesmo, da
democratizacdo da informacao, eis que todos devem conhecer o contetdo da Lei Maior, que, por
sua vez, deve mostrar-se acessivel e claro. O principio da interpretacdo conforme a Constituicao
também tem lastro no preceito que assegura o Estado Democratico de Direito, posto que obriga

seja observada a hierarquia das normas, reconhecendo-se, de fato, a proeminéncia da Lei Magna.

Por fim, ainda no que concerne as técnicas interpretativas para se extrair o verdadeiro
sentido da Constituicdo e também da LRF, assinala-se a ado¢do da Toépica, como instrumento
adequado para se resolver problemas que envolvam, especialmente, a aplicacdo de tais normas.
Esta técnica permite ao operador do Direito buscar os meios adequados a fim de se cumprir a lei e
resolver o caso concreto, fazendo-o da maneira mais justa possivel’. Ha situagbes em que a
avaliagdo de normas infraconstitucionais, em contraposicdo ao Texto Superior, ndo resolve o
problema do intérprete e/ou aplicador eis que pode acontecer de a lei ndo ser inconstitucional
abstratamente no sistema, mas, no caso concreto, provocar violacdo de principios ou normas
constitucionais, 0 que se mostra injusto e inaceitavel. A Tdpica pode perfeitamente contribuir neste
processo, a fim de encontrar a solugdo mais justa ao caso, por vezes afastando a aplicacdo de

preceitos que se mostram, naquela situacéo, contrarios a Lei Maior.

A LRF, ao disciplinar os contornos de atuacdo da empresa em crise, manifesta-se, na
direcdo dos contetidos dos principios constitucionais aqui estudados, especialmente a funcao
social da propriedade. Preceitua, pois, em seu Artigo 47, que “a recuperacdo judicial tem por
objetivo viabilizar a recuperacdo da situacéo de crise econbmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econémica”. E, no mesmo sentido, o Artigo 75 a assentar que a faléncia “visa a
preservar e otimizar a utilizagcdo produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos, inclusive os

intangiveis, da empresa’.

Resta demonstrado que o legislador procurou, nestas passagens, reconhecer a tendéncia
contemporénea de socializagdo, democratizagdo e humanizacdo, modificando o perfil

individualista da propriedade, para que esta possa atender ao seu escopo social.

3 VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia, Brasilia: Colecio Pensamento Juridico Contemporaneo, vol. 1,
Ministério da Justica em co-edi¢cdo com a Editora da UNB, impresso pelo Departamento de Imprensa Nacional, 1979,
passim



A empresa € uma organizacao de pessoas para um fim comum, portanto uma instituicéo,
gue interessa, sobretudo, a coletividade. Para se chegar a esta concluséo — que, alias, integra-se
perfeitamente ao disposto no Cédigo Civil de 2002 —, afiguram-se elementos essenciais, a saber:
(&) o fim comum, eis que o resultado obtido pelo empreendimento, socialmente Util, supera os
interesses individuais do empresario (lucro) e dos empregados (salério); (b) o poder de comando
do empresario em relagdo aos trabalhadores; (c) a relagdo de cooperacdo entre trabalhadores e
empresario; e (d) a consequlente formacao de um ordenamento interno da empresa, que amplifica
as relagfes de trabalho para algo além do contrato e do patriménio, conferindo-lhe, portanto, um

particular aspecto institucional.

Resta evidenciado, pois, que a empresa moderna deve exercer sua funcdo social, com
supedaneo, principalmente, na Constituicdo da Republica. Ndo é possivel mais admitir retrocessos
em relagdo a isto. Os fins almejados pelo legislador — com a LRF — ndo devem destoar deste
pensamento. A interpretacao juridica ora perseguida deve considerar os propositos econémicos do
empreendimento, conjuntamente com o0s éticos e sociais que interessam, sobretudo, a

comunidade. Isto atende aos fins maiores almejados pela Lei Fundamental.

Outro aspecto relevante diz respeito & andlise do novel Direito da empresa em crise,
salientando-se, dentre os principios pertinentes, a funcdo social da empresa, mais voltado a
adocdo de medidas para a reabilitacdo do empreendimento; a viabilidade da empresa, do quanto
resulta a imprescindivel investigacdo sobre as reais possibilidades de sua recuperacdo; a
relevancia atribuida aos interesses dos credores, embora se reconheca, a evidéncia, nao
superiores aos interesses da coletividade e do pais; a par conditio creditorum, a assegurar um
tratamento igualitario a todos os credores de mesma categoria; a conservacao e maximizacao dos
ativos, cujos objetivos mais evidentes sdo os de proporcionar uma destinagdo mais adequada a
eles e, desta forma, obter a satisfacdo dos interesses dos credores; e, por fim, o principio da

transparéncia, que atende a visdo da empresa como instituicdo e ao devido processo legal.

Existem diversos meios que podem ser utilizados para reabilitar economicamente o
empreendimento, lembrando-se, v. g., que a prépria Justica do Trabalho — pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido — vem adotando o modelo de monitoramento judicial da empresa. Este
afigura-se como uma forma de acompanhamento da gestdo da empresa por técnicos do Tribunal,
a fim da auxiliar-lhe, o quanto possivel, em seu soerguimento e, principalmente, proporcionar
maior credibilidade no cumprimento dos acordos celebrados, judicialmente, com os trabalhadores.
Os resultados deste tipo de iniciativa mostram-se bastante favoraveis, a revelar um novo papel
para a Justica do Trabalho mais consentdneo com 0s novos tempos, quando a socialidade e o

interesse coletivo se afirmam como propésitos concretos de atuacdo do Judiciario.

No que concerne a LRF, importa notar que o legislador adotou trés mecanismos distintos,

a recuperacao extrajudicial, a recuperacéo judicial e a faléncia.



No primeiro caso (recuperacdo extrajudicial), o devedor opta por um processo amplo de
negociacdo com os credores, mantendo-se, porém, intactos os créditos fiscais e trabalhistas. Isto
ndo significa que os trabalhadores estardo impedidos de se manifestar quanto aos termos do
plano de recuperacdo, porquanto o Artigo 164, da LRF, assegura que todos os credores poderdo
apresentar suas impugnacdes. E a interpretacdo mais razoavel, porquanto as medidas que
venham a ser negociadas com os credores em geral poderdo comprometer o patriménio, em
detrimento dos interesses dos credores trabalhistas. Insta reafirmar, neste caso, que a alienacéo
da empresa, ou de unidades isoladas acarreta, como conseqiiéncia, a sucessdo de obrigacdes

trabalhistas e tributéarias.

Quanto a recuperacgdo judicial, consiste num procedimento complexo que envolve uma
multiplicidade de interesses e que reserva um minimo de autonomia aos credores, a fim de que
possam encontrar saida para a crise da empresa, tudo sob a fiscalizagdo do juiz, do Ministério
Publico, do administrador judicial e dos préprios credores. Trata-se de processo bem mais
complexo, eis que envolve os credores em geral (inclusive trabalhistas) — a excecédo das dividas

tributarias —, que deverao ser atendidos pelos meios proprios previstos em lei.

E possivel identificar, com arrimo na doutrina®*, as principais finalidades desta modalidade
de recuperacdo: (a) reorganizar a empresa em crise; (b) preservar as oportunidades de emprego;
(c) implementar a valorizacdo dos bens; (d) dilatar as possibilidades de negociacdo para solucdo
do passivo; (e) envolver a maior parcela possivel de credores e empregados do devedor; (f) fixar
os efeitos da desaprovacdo ou descumprimento do plano; (g) regular a converséo da recuperacao
em faléncia; (h) especificar o conteildo minimo e a justificativa do plano; (i) fixar mecanismos de
alteracdo do plano; (j) estabelecer os limites da supervisdo judicial da execucédo do plano; e (k)

regulamentar o elenco de atribuigées dos 6rgéos administrativos do plano.

No que concerne aos interesses dos trabalhadores, na recuperacao judicial, importa notar

0 seguinte:

a) Possuem o direito de habilitar seus créditos ou impugnar aqueles declarados pelo
administrador judicial; vale dizer que a LRF dissipou de vez as dividas sobre a
impugnacao de parcelas dos créditos trabalhistas declarados por sentenga, pois, com a
vigéncia da lei, isto ndo é mais possivel, eis que prevalece o valor determinado na decisao
judicial trabalhista;

b) As acBes e execugdes — inclusive as trabalhistas — serdo suspensas pelo prazo de cento

e oitenta dias, contado do deferimento da recuperacéo judicial, ressalvadas as acdes a

4 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Nova lei de faléncia e recuperacio de empresas. Sio Paulo: Atlas, 2005, p. 127.



demandarem quantia iliquida, as quais terdo prosseguimento no juizo em que estiverem
se processando;

€) Uma vez transcorrido o prazo para a habilitagdo do crédito, é, ainda, possivel requerer a
sua inclusdo no rol de credores, como retardatario, sem qualquer prejuizo, inclusive,
guanto ao direito de voto na assembléia-geral de credores;

d) A LRF faculta também a apresentagéo de pedido de reserva de créditos;

e) A LRF sugere diversos mecanismos de recuperacdo judicial do empreendimento, com
destaque para o Inciso VII, do Artigo 50, a prever o “trespasse ou arrendamento de
estabelecimento, inclusive a sociedade constituida pelos proprios empregados”; trata-se
de importante iniciativa que, ao lado de outras, permitira que os trabalhadores possam
assumir a titularidade dos negécios da empresa, com todos os cuidados que esta medida
possa exigir; jA o Inciso XIV, admite a possibilidade de se adotar a “administracdo
compartilhada”, isto é, co-gestdo do empreendimento; também merece menc¢éo o Inciso
VIII, do mesmo artigo, a dispor sobre a possibilidade de “reducdo salarial, compensacéo
de horérios e reducdo da jornada mediante acordo ou convengéo coletiva”, mecanismos
estes que somente poderdo ser adotados na forma do Artigo 7°, Incisos VI e Xl da

Constitui¢éo.

Sobre a faléncia, pode-se dizer que seria um processo judicial que admite mdultiplas
execucles, de variados credores (civis e comerciais) contra um mesmo devedor. Os bens séo
arrecadados e alienados para viabilizar os pagamentos, de acordo com critérios fixados por lei, a
qual prevé a ordem de preferéncias. O quadro geral permite o enquadramento dos credores em

suas respectivas classes, a fim de ultimar-se o rateio dos recursos amealhados pela massa.

O principio da universalidade decorre, exatamente, da existéncia de um Unico feito judicial
gue vai cuidar dos interesses do devedor e de todos os credores envolvidos. Vinculado a este,
afigura-se outro principio relacionado a forca atrativa da faléncia (vis attractiva). Os credores (a

excecao dos tributérios) devem habilitar seus créditos, dentro dos prazos previstos pela LRF.

Para fins especificos desta pesquisa, constataram-se, particularmente, alguns dispositivos
da lei, quanto a faléncia, a merecerem maior destaque. Assim € que o mencionado Artigo 75
sinaliza para a necessidade de se preservar e otimizar a utilizacdo produtiva dos bens, ativos e
recursos produtivos, inclusive intangiveis, mesmo apés a decretacdo de quebra da empresa. Além
deste, existem outros dispositivos na LRF cuja mencdo revela-se necessaria: o Artigo 114
combinado com o 192, Paragrafo 5° (autorizam alugar ou celebrar outro contrato referente aos
ativos, com o objetivo de produzir renda para a massa falida); Artigo 139 (determina a venda
rapida dos bens, logo apds sua arrecadacdo e mesmo antes da formacdo do quadro geral de
credores); Artigo 140, Inciso | (fixa a preferéncia para a alienagdo da empresa, com a venda de
seus estabelecimentos em bloco); e Inciso Il (venda das unidades produtivas isoladas, mantendo-

se, neste caso, a integralidade do estabelecimento); Artigo 141, Inciso |l (afasta, definitivamente, a
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sucessdo do arrematante nas obrigacdes do devedor); Artigo 145 Paragrafo 2° (autoriza a
utilizacdo dos créditos trabalhistas para aquisicdo ou arrendamento da empresa, quando os
trabalhadores se constituirem em sociedade); e Artigo 111 (o juiz podera autorizar os credores, de
forma individual ou coletiva, a adquirir ou, mesmo, adjudicar, de imediato, os bens arrecadados,
pelo valor da avaliacdo, atendida a regra de classificacdo e preferéncia entre eles). Tais
dispositivos demonstram o esforco do legislador em se atender a fun¢do social da propriedade, eis

gue apontam para a necessidade de se proporcionar a utilizacdo produtiva dos bens da massa.

Os sindicatos passam a assumir um papel proeminente na defesa dos legitimos interesses
dos trabalhadores, também quando a empresa estiver em crise. A LRF, como visto, autoriza a
constituicdo de sociedades pelos empregados, o arrendamento e até a adjudicacdo dos bens, em
face da existéncia dos créditos trabalhistas. Nestes e em outros pontos da LRF, a atuacao sindical

sera fundamental para a preservacao dos direitos laborais.

O sindicato esta autorizado a atuar como substituto processual dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, por for¢a do Inciso lll, do Artigo 8°, da Constituicdo. Apds o
cancelamento pelo TST do Enunciado 310, a Justica do Trabalho vem adotando o entendimento
mais amplo, quanto ao aludido instituto processual, o que atinge, inclusive, as matérias
relacionadas aos trabalhadores na LRF. Demais disto, 0 Supremo Tribunal Federal posicionou-se,
por seu Plenario, pela permisséo para atuagdo ampla dos sindicatos, valendo-se da substituicdo

processual, inclusive no concerne a liquidagéo e execucéo de sentenca.

A LRF prevé a possibilidade de se realizarem assembléias de credores, a fim de
deliberarem sobre os mais diversos assuntos relacionados a empresa em recuperacao judicial ou
em situacéo de faléncia. Os Paragrafos 5° e 6°, do Artigo 37, da LRF, fixam restricdes inaceitaveis,
porquanto contrap8em-se ao disposto no Artigo 8°, Ill, da Lei Fundamental. A invalidade juridica
dos aludidos paragrafos resulta na atuacédo plena do sindicato. Por conseguinte, basta que o
Sindicato apresente-se a assembléia-geral, regularmente representado, para que possa atuar
como substituto processual dos interesses coletivos ou individuais homogéneos dos credores
trabalhistas que integrem & categoria profissional preponderante. Existem excecfes relacionadas
aos integrantes de categoria profissional diferenciada ou de trabalhadores que desejem defender
diretamente — ou por procurador — seus interesses. Nestes casos, cumpre ao credor trabalhista
opor-se, expressamente, a atuacdo, em seu nome, do sindicato majoritario. Para os demais, dita
entidade sindical atuara como substituta processual, de maneira ampla, em cumprimento ao

disposto na Lei Magna.

Quanto ao Paréagrafo 3° do Artigo 45, da LRF, afigura-se algo que pode acarretar sérias
consequéncias aos interesses dos credores em geral e, particularmente, dos trabalhadores.

Significa que, mesmo havendo créditos devidos aos trabalhadores, se o plano ndo alterar os
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valores ou as condi¢des originais de pagamento (especialmente prazos), tais credores terdo
negados os direitos de participacdo e de voto na assembléia-geral.

O exame da constitucionalidade desta medida deve se dar de maneira concreta e tdpica,
eis que nao é possivel, a priori, declarar, de maneira genérica e abstrata, a inconstitucionalidade
da norma. Mas, é dizer, insta verificar, objetivamente, diante do caso concreto, se ela importa em
riscos de prejuizos aos bens, direitos e interesses dos trabalhadores, o que, uma vez evidenciado,
a norma deixara de ter amparo constitucional, tendo em vista a aplicagdo dos principios
constitucionais que asseguram um tratamento especial na defesa dos interesses sociais, aqui,

particularmente, aqueles vinculados aos trabalhadores.

Um dos pontos mais candentes da LRF radica no exame das circunstancias que possam
caracterizar a sucessdo de obrigacbes trabalhistas diante da alienacdo dos ativos da empresa,
seja na fase de recuperacgdo, seja na faléncia. O exame aprofundado da matéria leva a concluir
qgue: (a) existe sucessdo de obrigacdes trabalhistas, na alienacdo da empresa ou de filiais ou,
ainda, de unidades produtivas isoladas quando a empresa estiver em recuperacdo extrajudicial ou
recuperacéo judicial; e (b) inexiste, porém, tal sucessdo, quando a alienagdo se der apds a
decretacdo da quebra do empreendimento, por expressa determinacdo do Artigo 141, Il, da LRF, o

que néo acontece noOs outros casos.

Sobre a preferéncia no pagamento dos créditos trabalhistas, havendo recuperacéo
extrajudicial, todas as condi¢cbes previamente ajustadas entre os trabalhadores e a empresa séo

mantidas e devem ser rigorosamente observadas pela empresa.

No que concerne a recuperacéo judicial, importa notar o seguinte: (a) o plano ndo podera
prever prazo superior a um ano para pagamento dos créditos derivados da legislacdo do trabalho
ou decorrentes de acidentes de trabalho, vencidos até a data do pedido de recuperacéo judicial;
(b) O plano nao podera, de igual, prever prazo superior a trinta dias para o pagamento, até o limite
de cinco salarios-minimos por trabalhador, dos créditos de natureza estritamente salarial vencidos
nos trés meses anteriores ao pedido de recuperagdo judicial; e (¢) os créditos vincendos
continuam sendo pagos nas condi¢cdes previamente ajustadas com os trabalhadores; quaisquer
alteracfes quanto a estes devem respeitar a legislagdo trabalhista, observando-se, especialmente,
as regras que permitem a transacdo de direitos mediante acordos e convengdes coletivas de
trabalho.

No caso de decretacdo da faléncia da empresa, por ocasido do rateio ordinario previsto

pelo Artigo 83, o primeiro grupo de credores a constar da ordem de pagamentos é o dos
trabalhadores com seus “créditos derivados da legislagdo do trabalho, limitados a 150 (cento e
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cinqlienta) salarios-minimos por credor” e “os decorrentes de acidentes de trabalho”, estes sem
limite de valores. Este limite, embora bastante controvertido, € constitucional, pois dificulta as
fraudes, o que gera efeitos positivos aos credores trabalhistas. Cumpre dizer, porém, que, na

pratica, diversos outros compromissos serdo pagos previamente a escala do Artigo 83, da LRF.

E fora de duvida que a LRF, efetivamente, privilegia o adimplemento das obrigacées
devidas ao Sistema Financeiro em razdo da crise da empresa. Primeiro, porquanto autoriza o
adimplemento de obriga¢@es financeiras, antes mesmo de iniciar o rateio previsto no Artigo 83, a
saber: (a) prevalecem as obrigacées assumidas no ambito das camaras ou prestadoras de
servicos de compensacéo e de liquidacdo financeira (Artigos 193 e 194, da LRF), regidas por
regulamentos especificos; (b) sdo mantidas e realizadas operacdes como compensacéo e
liquidac@o de obrigagbes no &mbito do Sistema Financeiro nacional, nos termos da legislacdo
vigente, ndo obstante a decretagcdo de quebra da empresa (Artigo 119, Inciso VIII, da LRF); (c) os
adiantamentos de contratos de cémbio para exportacdo sdo considerados como restituicbes
(Artigo 86, Inciso Il, da LRF) e, portanto, os respectivos interessados recebem antes dos credores
elencados nos Artigos 83 e 84, da LRF; e (d) os créditos financeiros enquadrados como

extraconcursais (Artigo 84) também sao pagos antes dos concursais, previstos no dito Artigo 83.

Ademais, as obrigacbes devidas a credor por alienacdo fiduciaria, credor por
arrendamento mercantil, credor por contratos com reserva de dominio, dentre outros, ndo se
submetem aos efeitos da recuperacgédo judicial, prevalecendo as condi¢Bes contratuais, observada
a legislagédo respectiva (Artigo 49, Paragrafo 3°, da LRF).

E acresce, ainda, que a LRF autoriza os pagamentos de juros das debéntures e dos
créditos com garantia real (Artigo 124, Paragrafo Unico), como tratamento privilegiado eis que se

constitui na Unica excecao da lei a autorizar o pagamento de juros (ver caput do mesmo artigo).

Este tratamento privilegiado dispensado ao Sistema Financeiro contraria os principios
assentados na Constituicdo Federal, quais sejam: (a) o Estado Democréatico de Direito, porquanto
ndo atende aos preceitos da democracia econdmica e social, além de configurar evidente
retrocesso social; (b) a dignidade humana, pois subtrai-se do devedor grande parte de seus ativos,
necessarios para satisfazer o pagamento das verbas de natureza alimentar aos trabalhadores; (c)
o direito a isonomia, pois dispensa tratamento mais privilegiado a tais credores em detrimento dos
trabalhadores; (d) o devido processo legal, pois afigura-se distante do razoavel e do justo,
conforme exige o preceito da socialidade — que, como visto, perpassa todo o texto constitucional;
e, principalmente, (e) o principio da fungéo social da propriedade, pois indica opcéo em privilegiar
a maior concentracdo do capital, em prejuizo de uma mais equanime distribuicdo da renda

nacional.
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Portanto, evidencia-se aqui opc¢do do legislador, juridicamente equivocada, do quanto
resulta na inconstitucionalidade de todos estes dispositivos, devendo, pois, serem afastados do

mundo juridico.

Insta lembrar, ainda, que, no caso da faléncia da empresa, é perfeitamente possivel
decretar a desconsideracdo da personalidade juridica da sociedade, na forma do Artigo 28, do
Cddigo do Consumidor e outros dispositivos, resultando em execuc¢do dos bens particulares de

seus sqcios, especialmente dos administradores.

Quanto ao Art. 11 da Convencao 95, da OIT, este prevalece sobre o conteddo da LRF,
uma vez que o tema salério/remuneracéo esté inserido no Art. 23, lll, da Declaracéo Universal de
Direitos Humanos. Sendo assim, a tendéncia do STF esta em assegurar proeminéncia do tratado
internacional com tal contetido®. Disto resulta que os dispositivos da LRF que contrariem ao

referido tratado internacional estdo desprovidos de validade juridica.

Significa, pois, que, ao dispor o diploma internacional sobre direitos humanos, sera
considerado — perante a ordem juridica patria — como subconstitucional e supralegal (tendéncia
atual do STF), resultando, dessarte, no poder de alterar leis atuais, mas ndo de ser alterado por
novas leis. Conclui-se, entdo, que tdo-s6 a Constituicdo Federal ou novos tratados poderdo

modificar a norma estrangeira com este conteddo.

E, por fim, o dispositivo da LRF que versa sobre a cessdo de créditos trabalhistas,
alterando a sua classificacdo para quirografario é constitucional e visa aplacar o “comércio de
créditos trabalhistas”, pelo qual trabalhadores abrem mao de grande parte de seus haveres, em

razdo da urgéncia no recebimento das verbas.

De todo o exposto, resta evidenciado que a Lei de Recuperacéo e Faléncia de empresas
consagra importantes avancos a contemplar, parcialmente, os interesses sociais — notadamente
guanto aos trabalhadores —, mas, lado outro, contém retrocessos, cuja aplicacdo concreta e topica
certamente redundara na constatacdo de inconstitucionalidades. Cumpre aos trabalhadores —
especialmente representados pelos seus sindicatos — e as autoridades do Ministério Publico do
Trabalho provocarem, nos momentos mais oportunos, a manifestacdo do Judiciario a fim de que

> Voto proferido pelo Min. Gilmar Mendes, no RE n. 466.343/SP, de relatoria do Min. Cezar Peluso, aponta para uma
compreensdo mais aprofundada sobre o tema, a saber: “Entendo que, desde a ratificagdo, pelo Brasil, sem qualquer
reserva, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (Art. 11) e da Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (Art. 70, 7), ambos no ano de 1992, ndo hd mais base legal para a prisdo
civil do depositdrio infiel, pois o cardter especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva
lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢do, porém acima da legislagdo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna
inaplicdvel a legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificagdo.
Assim ocorreu com o Art. 1287, do Cédigo Civil de 1916, e com o Decreto-Lei n. 911/1969, assim com em relagdo ao
Art. 652, do Novo Cédigo Civil (Lei n. 10.406/2002).”
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sejam corrigidas as distor¢cbes contidas na lei. S6 assim, os ditos avancos poderdo ser
concretizados da maneira mais adequada e consentdnea com os propositos previstos na nova

Ordem Constitucional erigida a partir de 1988.
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