MARCOS JURIDICOS PARA A ECONOMIA SOLIDARIA

A Economia Solidaria € um amplo movimento social que ganha forga a partir dos
anos 90, em razao dos efeitos da crise social do desemprego em massa e da
exclusdo social. Neste periodo, surgiram, em todo o pais, cooperativas de
empresas recuperadas pelos empregados, de assentamentos de reforma agraria,
de humildes prestadores de servigos nas periferias das metrépoles, de catadores
de material reciclavel, de camponeses e de artesdaos empobrecidos etc. A opcao
que fizeram pela modalidade de cooperativa deve-se até mesmo a origem deste
instituto, no Século XIX, quando operarios resolveram constituir as primeiras
sociedades, na Inglaterra, Franca e Alemanha. E certo que, desde entdo, o
cooperativismo cresceu muito e avangou para outros setores mais bem
estruturados financeiramente, mas nédo se pode perder de vista que se trata de
algo criado para atender as amplas camadas de trabalhadores, pobres e
marginalizados, que se unem a fim de gerar negdcios que possam garantir

trabalho e renda aos seus integrantes.

A viabilizacdo dos empreendimentos com este perfil, nos curto, médio e longo
prazos, depende da imperiosa necessidade de se constituirem leis que possam,
efetivamente, propiciar as condigdes objetivas, em termos de sua formalizagao e
gestdo, bem como incentivo e fomento, a fim de que a regulacéo, realizada de
maneira adequada, atue como fator de desenvolvimento de toda a Economia

Solidaria.

Para tanto, sdo necessarias as seguintes medidas:

1- Uma lei que defina os contornos gerais da Economia Solidaria (LEI GERAL DA
ECONOMIA SOLIDARIA): o principal o objetivo é instrumentalizar os entes
publicos a fim de que possam realizar politicas publicas de incentivo e fomento

aos empreendimentos de economia solidaria, com destaque para a criagdo do



PRONADES - PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA SOLIDARIA.

2- Alteracao da Lei Geral do Cooperativismo (L. 5764/71), prevendo as regras

gerais para basicas de funcionamento de todo e qualquer tipo de cooperativa. O

PLS 153/07, de autoria do Senador Suplicy, tem o apoio do Movimento da

Economia Solidaria, cujos tépicos principais sao:

v

N° minimo de sete membros nas cooperativas singulares, sendo
excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas que tenham
por objeto as mesmas ou correlatas atividades econdémicas das pessoas

naturais ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos.

Possibilidade de celebragcdo de consorcios com nao socios, sendo que,

neste caso, nao se caracterizaria o ato cooperativo.

Possibilidade de fuséo, incorporagao, desmembramento e moratdria.

Ampla liberdade de representagao no sistema cooperativista.

Sobre contribuicdo previdenciaria, dispensa-se tratamento mais benéfico as
Cooperativas de Economia Solidaria as quais poderao excluir da base de

calculo, as sobras e remuneracgdes pagas periodicamente aos socios.

Revogacgao do Paragrafo Unico do art. 442, da CLT.

3- Criacdo de uma lei especifica para as cooperativas de trabalho: com a

finalidade de fixar as normas para a sua atuagdo (empresas recuperadas,

producao, servigos, reciclagem, artesanato etc).



O PLC 7009/2006, de autoria do Poder Executivo Federal, construido com o apoio

de parte do Movimento da Economia Solidaria, pode representar importantes

avancos nesta area. Em linhas gerais, prevé o seguinte:

v

Define cooperativa de trabalho, suas espécies, os principios que vao

propiciar a correta atuagao e os limites de amplitude da lei;

Prevé a existéncia das cooperativas de producédo e de servigo e proibe,
expressamente a atuacao das cooperativas de mao-de-obra, isto €, aquelas
que buscam apenas a intermediacdo de forca de trabalho as custas da

precarizacao dos direitos trabalhistas.

Reduz o numero minimo para sete socios (atualmente, s&o vinte).

Prevé direitos minimos aos integrantes destas cooperativas, inclusive o
pagamento do piso salarial ou, na sua auséncia, do salario minimo e o
cumprimento estrito da legislacdo de protegdo a saude e segurangca do

trabalho.

Disciplina o funcionamento das assembléias e procura coibir os abusos de

diretorias.

Fixa ao Ministério do Trabalho a atribuicdo de fiscalizar sua atuacgao.

Cria um importante instrumento de fomento, que é o PRONACOOP -

PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS DE
TRABALHO.

4- Criacdo de uma lei que discipline e estimule a constituicdo de cooperativas

sociais, a fim de propiciar as condigbes para resgatar, social e economicamente,



as pessoas que se encontram em situacdo de desvantagem (deficientes, egressos

de prisdes, toxicomanos etc).

5- Constituicdo de uma lei sobre o ato cooperativo: entendemos que devem ser
admitidos os negécios-meio, a fim de que as transagdes realizadas com o0s

clientes recebam um tratamento tributario mais adequado.

6- Estabelecer canais institucionais permanentes com o Banco Central, a fim de
que se possa influenciar na elaboracdo das normas que versam sobre as

cooperativas de crédito.

Tais normas, uma vez aprovadas, serdo importantissimas para assegurar a
sustentabilidade econémica e social dos empreendimentos constituidos por
trabalhadores/empreendedores.

Sao Bernardo do Campo, 10 de abril de 2008.

Arildo Mota Lopes
Presidente da UNISOL Brasil



